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RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO
DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

AE Maximinos, abril de 2026
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RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PPR Ano de referéncia 2025

1. Enquadramento e objeto do relatdrio

O presente relatério visa avaliar o grau de execucdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao
e Infracdes Conexas (PPR/PGRCIC) do Agrupamento de Escolas de Maximinos (AEMAX), aferindo a
implementacdo das medidas preventivas e corretivas, a eficacia dos mecanismos de controlo interno

e a adequacdo do modelo de gestdo de risco as areas de maior exposicao identificadas.

A avaliacdo anual da execug¢do constitui um instrumento central do programa de cumprimento
normativo, permitindo ndo apenas verificar o nivel de concretizacao das medidas previstas, mas
também identificar fragilidades, aferir a robustez dos controlos, promover a melhoria continua dos
procedimentos e sustentar, com evidéncia objetiva, a atuacdo da organizacdo em matéria de

integridade, transparéncia e prevencao da corrupcao.

7

O relatorio é elaborado a luz do Plano de Gestao de Riscos de Corrupg¢do e Infracdes Conexas
aprovado pelo AEMAX em fevereiro de 2025, bem como do Programa de Formacao RGPC aprovado
na mesma data, ambos estruturados em torno das areas de risco identificadas no funcionamento

administrativo, financeiro, pedagégico e de apoio a acdo educativa.

2. Metodologia de avaliacao

A elaboracdo do presente relatério assentou numa metodologia de natureza qualitativa e
quantitativa, baseada na recolha, sistematizac¢do e apreciacdo critica de informagdo proveniente das

estruturas de direc¢do, dos servicos administrativos e das areas funcionais abrangidas pelo Plano.
Na monitorizacao e avaliagdo foram considerados, entre outros, os seguintes elementos:

e grau de execucdo das medidas previstas no Plano e respetivo calendario de implementacgao;

e existéncia de evidéncia documental ou organizacional demonstrativa da execucao das medidas;

e impacto previsivel ou verificado das medidas na mitigacdo dos riscos identificados;

e regularidade de aplicacao dos procedimentos de controlo interno;

e nivel de maturidade organizacional em matéria de ética, transparéncia e cumprimento
normativo;

e necessidades de refor¢o, ajustamento ou calendarizacao complementar de medidas em curso.

Foram igualmente considerados os instrumentos ja aprovados pelo Agrupamento, designadamente

o PGRCIC e o Programa de Formagdo, bem como a informacdo adicional relativa ao reforco técnico

externo em areas criticas, nomeadamente contratacao publica e gestdo de projetos financiados.
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3. Estado global de execucao

Indicador Valor

Medidas previstas no Plano | 32

Medidas executadas 24
Medidas em execucao 6
Medidas por implementar 2

Da avaliacdo efetuada resulta um grau global de implementac¢do de cerca de 80%, traduzindo um
nivel de execucao globalmente satisfatério e compativel com a fase de consolidacdo do sistema de
controlo interno no ano de referéncia. A maioria das medidas previstas encontra-se executada ou em
fase avangada de execugdo, subsistindo um niimero reduzido de a¢gdes com conclusdo projetada para

o0 ano letivo de 2025/2026.

4. Leitura executiva dos resultados

A execucao do Plano em 2025 evidenciou quatro tendéncias principais. Em primeiro lugar, verificou-
se a estabilizacdo dos controlos nas areas administrativa, financeira e de recursos humanos, onde os
mecanismos preventivos apresentam maior maturidade. Em segundo lugar, a contratagdo publica
manteve-se como area estruturalmente sensivel, embora com significativo reforco do controlo
técnico e procedimental. Em terceiro lugar, a gestdo de projetos financiados ganhou relevancia no
quadro de risco, em virtude do peso financeiro, das exigéncias de elegibilidade e da necessidade de
reporte rigoroso. Em quarto lugar, a componente formativa e de cultura organizacional assumiu um

papel transversal na consolida¢dao do cumprimento normativo.

Nao foram sinalizadas irregularidades materialmente relevantes nem situagdes que justifiquem a
conclusdao de incumprimento sistémico do Plano. A avaliacdo aponta, antes, para uma execuc¢do
progressiva, prudente e tecnicamente suportada, com refor¢co das medidas de controlo nas areas de

maior exposi¢ao.

Pdgina 3 de 12

Cofinanciado pela
Unido Europeia

g5 #2030



fe i, R

o, " DGEStEMr. 4. uf W @)oo [l = B
s e VR TEIPR 9GS Agrupomento de Escolas de Maximinos Seaf N 05 piABOL L

RELATORIO ANUAL DE EXECUCAO DO PPR Ano de referéncia 2025

5. Avaliacdo da eficacia das medidas

A eficacia das medidas previstas foi apreciada em funcdo do seu grau de implementacdo, da
consisténcia da evidéncia disponivel e da sua capacidade de reduzir a probabilidade de ocorréncia

dos riscos ou a severidade das respetivas consequéncias.

5.1 Medidas com eficacia elevada

Integram este grupo as medidas ja consolidadas e aplicadas com regularidade, designadamente a
validagcdo documental prévia da despesa, o controlo e reconciliagio de movimentos financeiros, a
segregacdo funcional em tarefas sensiveis, a utilizagdo de declara¢des de conflito de interesses em
processos criticos e os procedimentos de verificacdo cruzada em areas administrativas e de apoio

social.

5.2 Medidas com eficacia moderada

Incluem-se aqui as medidas cuja execu¢ao se encontra em curso, mas cuja plena eficacia depende da
respetiva consolidacdo pratica, como sucede em componentes de auditoria interna, formacao
continua, refor¢o de sistemas digitais de registo e uniformizacdo documental em procedimentos mais

complexos, nomeadamente na contratacdo publica e em projetos financiados.

5.3 Medidas com eficacia potencial

Abrangem medidas previstas e calendarizadas, mas ainda ndo integralmente materializadas no
periodo em analise. Embora o seu impacto ainda ndo possa ser medido de forma completa, a sua
previsdo e enquadramento no Plano revelam adequacao estratégica e coeréncia com o perfil de risco

do Agrupamento.

6. Analise detalhada por area de risco

6.1 Contratacdo publica e aquisicdo de bens e servicos

Nos termos do PGRCIC, a contratagdo publica constitui uma das areas de risco mais elevado, em

virtude da exposicdo a potenciais falhas de procedimento, fracionamento de despesa, favorecimento
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indevido, insuficiente fundamentacdo técnica ou deficiéncias na instrugcdo e tramitacdo dos

procedimentos. Em 2025, esta area mereceu especial atengdo no ambito da monitorizacdo do Plano.

No plano dos controlos, o0 Agrupamento reforcou a exigéncia de planeamento prévio, a formaliza¢do
dos procedimentos, a verificagio dos documentos de suporte, a observancia das regras de
impedimentos e incompatibilidades e a segregacao de intervenientes nas varias fases do ciclo

procedimental. Estas medidas revelam adequacdo a natureza do risco identificado.

A esta evolucdo acresce um elemento particularmente relevante para a avaliacdo do sistema: a
existéncia de apoio técnico especializado na area da contratagdo publica, traduzido numa assessoria
externa que prevé apoio a elaboracdo das pecas procedimentais, acompanhamento integral do
processo, apoio ao juri na analise de propostas, formaliza¢do contratual e publicacdo em BASE.GOV,
bem como auxilio na instrucdo de autoriza¢des prévias e pedidos especificos relacionados com a

contratacdo publica.

Assim, a avaliacdo desta area é positiva, com o registo de risco ainda classificado como elevado pela

sua natureza, mas com tendéncia de controlo refor¢ado e redu¢do da vulnerabilidade procedimental.

6.2 Gestao administrativa e financeira

A gestdo administrativa e financeira apresentou, em 2025, um nivel de execucao particularmente
robusto das medidas de controlo. A verificagdo prévia da despesa, a conferéncia de suporte
documental, a reconciliacdo de valores, o controlo de movimentos financeiros e a supervisado de areas

geradoras de receita constituiram eixos relevantes de mitiga¢do do risco.

No quadro do PGRCIC, os riscos de tesouraria e de gestdo contabilistica sdo qualificados como
elevados ou moderados consoante os subprocessos, exigindo mecanismos permanentes de
verificacdo, separacdo de tarefas e revisdo documental. A monitorizacao efetuada permite concluir
que os controlos nesta drea se encontram mais maduros e estaveis do que noutras areas de risco,

sendo esta uma das dimenso6es mais consolidadas do Plano.

6.3 Recursos humanos

Na area de recursos humanos, o Agrupamento prosseguiu medidas orientadas para a prevencao de
favorecimento, conflitos de interesses e intervencdes indevidas em processos de recrutamento e
avaliacdo. O recurso a declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses, a preocupacdo com a
constituicao de juris diferenciados e a observancia dos normativos aplicaveis sdao indicadores

positivos.
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A avaliacdo desta area aponta para um nivel de risco moderado, adequadamente mitigado pelas
medidas em vigor, sem evidéncia de ocorréncias que indiquem desvio relevante aos procedimentos

esperados.

6.4 Acdo social escolar e procedimentos sensiveis associados

A agdo social escolar constitui uma area sensivel por envolver decisdes com impacto direto em
beneficios, apoios e escaldes atribuidos a alunos e familias. O PGRCIC identifica nesta matéria risco
moderado, em especial quanto ao favorecimento indevido ou insuficiente verificacdo dos elementos

instrutorios.

Os mecanismos de verificagdo cruzada, a reanalise pontual de processos por trabalhador distinto
daquele que procedeu a instrugdo inicial e a monitorizacdo regular da conformidade dos
procedimentos sdo medidas adequadas e proporcionais ao risco identificado. A monitoriza¢ao anual

ndo evidenciou irregularidades relevantes nesta area.

6.5 Projetos financiados - cursos profissionais

A gestdo de projetos financiados assumiu relevancia acrescida no ano de referéncia, designadamente
no que respeita a necessidade de garantir elegibilidade da despesa, rigor na execucdo fisica e
financeira e fiabilidade do reporte. Neste dominio, assume particular importancia a assessoria
especializada relativa ao projeto do ensino profissional, a qual prevé submissao de reembolsos e
saldo final, validagdo do nimero de horas dos formandos para efeitos de elegibilidade, submissdo de
documentacgdo, atualizacdo da execucgdo fisica e financeira e elaboracdo de mapas de pagamento e

outros documentos necessarios ao desenvolvimento do projeto.

Este apoio técnico incide diretamente sobre os pontos mais sensiveis do ciclo financeiro do projeto,
ou seja, aqueles em que o risco de erro, ndo elegibilidade de despesa ou insuficiéncia documental
pode ter consequéncias mais gravosas para a entidade. A assessoria constitui evidéncia relevante de

reforgo técnico e de mitigacao do risco associado a gestdo de fundos publicos.

A existéncia desta assessoria, ainda que deva ser distinguida entre refor¢o programado e execugao
efetiva no periodo concreto do relatério, é um indicador claro de maturidade preventiva: o
Agrupamento identificou a necessidade de capacidade técnica especializada e procurou responder-

lhe através de apoio externo vocacionado para o controlo financeiro, documental e procedimental.
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6.6 Projetos financiados - TEIP

No caso do projeto TEIP, a relevancia da assessoria externa é ainda mais evidente, por se tratar de
uma operacao plurianual com forte exigéncia de controlo financeiro e prestacdo de contas. A
proposta identifica o projeto PESSOAS-FSE+-02062900, com vigéncia de 01/09/2024a31/08/2027,
valor elegivel de 616.866,98€ e apoio especializado centrado no acompanhamento de todo o

processo financeiro, controlo e elaboracdo de reembolsos e validacdo da prestacdo de contas final.

A incidéncia deste apoio sobre um projeto em execucdo durante 2025 é particularmente relevante
para o presente relatdrio, pois demonstra que o Agrupamento reforcou a sua capacidade de controlo
numa area de risco financeiro e procedimental elevado. Trata-se de uma medida com impacto direto
na mitigacdo de riscos de correg¢des financeiras, falhas de elegibilidade, incumprimento de prazos ou

fragilidades de reporte.

6.7 Formacao e cultura organizacional

A componente formativa tem natureza transversal e é decisiva para a eficacia do modelo preventivo.
O Programa de Formacdo RGPC aprovado em fevereiro de 2025 prevé uma fase inicial, fases
intermédias e revisdes anuais. A fase inicial foi realizada, o que constitui um marco relevante na

consolidacdo da cultura institucional de integridade.

Acresce que o AEMAX voltou a participar no projeto RedEscolas Anticorrupc¢do, o que reforca a
dimensdo pedagoégica e cultural da prevencdo, alargando-a para além da esfera estritamente

administrativa e promovendo coeréncia entre o funcionamento institucional e a missao educativa.

7. Refor¢o dos mecanismos de controlo através de assessoria externa especializada

Atenta a criticidade de determinadas A4reas, o recurso a assessoria técnica externa deve ser
compreendido, no contexto do presente relatério, como uma medida estruturante de refor¢co do
controlo interno. Nao se trata apenas de apoio operacional: trata-se de uma op¢ao de gestao de risco
que procura reduzir a exposicao da organizacdo a falhas técnicas, insuficiéncias documentais ou

erros procedimentais em dominios de elevada complexidade normativa e financeira.

No plano da contratacdo publica, a assessoria projetada cobre a elaboracdo das pecas do
procedimento, o apoio ao langamento, o acompanhamento do juri, a formalizacdo dos documentos

contratuais e a publicacdo em plataformas obrigatérias. Nos projetos financiados, o apoio recai sobre
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as fases mais criticas de execucdo fisica e financeira, nomeadamente validacio documental,

reembolsos, elegibilidade e prestacao de contas.

Do ponto de vista da auditoria e da prevencao, a existéncia destas assessorias é um elemento muito
positivo, pois demonstra que o Agrupamento nao se limitou a identificar riscos abstratamente:

procurou criar condi¢des técnicas e organizacionais concretas para os controlar.

8. Monitorizacao, controlo interno e conformidade

A monitorizacao do Plano foi assegurada mediante recolha de informacdo junto dos servigos,
apreciacdo dos procedimentos vigentes, analise de evidéncia disponivel e articulagdo entre a Equipa
Diretiva, o Conselho Administrativo e as areas funcionais relevantes. Este processo permitiu
acompanhar o estado de execucdo das medidas e identificar a necessidade de refor¢o ou

calendarizacdo adicional em determinadas matérias.

Da informacdo analisada ndo resultam indicios de irregularidades relevantes, situagdes criticas ndo
mitigadas ou incumprimento material do Plano. Ao invés, os dados apontam para uma
implementagdo prudente, tecnicamente enquadrada e compativel com uma légica de melhoria

continua.

No plano da conformidade normativa, os instrumentos essenciais - Plano de Prevencdo de Riscos,
Programa de Formacdo, medidas de controlo interno e sensibilizacdo organizacional - revelam
execucdo globalmente satisfatoria, ainda que com componentes em curso, o que é normal num

sistema preventivo em consolidacao.

9. Pontos fortes e areas de melhoria

9.1 Pontos fortes

e elevado grau global de execucao das medidas previstas no Plano;

e maior maturidade dos controlos nas areas administrativa, financeira e de recursos humanos;

e realizacdo da fase inicial da formacao RGPC e reforgo da cultura institucional de integridade;

e participacdo continuada em iniciativas de educacdo para a integridade, designadamente

RedEscolas Anticorrupcao;
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¢ identificacdo adequada das areas criticas e procura ativa de reforgo técnico externo através de
assessorias especializadas;

e auséncia de evidéncia de irregularidades relevantes no periodo em analise.

9.2 Areas de melhoria

e consolidacdo integral das medidas ainda em execu¢do, com particular incidéncia na
contratacdo publica e na auditoria interna;

e densificacdo de evidéncia documental padronizada associada a execucao de cada medida do
Plano;

e continuidade da formacgdo especializada para dirigentes e trabalhadores;

e aprofundamento de mecanismos digitais de registo, controlo e monitorizacao;

¢ manutengdo da articulacao entre controlo interno e apoio técnico especializado em areas de

maior complexidade.

10. Previsao de plena implementacao e linhas de a¢ao para 2026

Prevé-se que as medidas ainda pendentes ou em curso fiquem plenamente implementadas até ao
final do ano letivo 2025/2026, mediante continuidade da formacao, reforco da uniformizacdo
procedimental, consolidacao dos mecanismos de auditoria e aproveitamento do apoio especializado

para contratacdo publica e projetos financiados.
Para 2026, identificam-se como prioridades operacionais:

e concluir as medidas calendarizadas e rever o respetivo estado de execucao com base em
evidéncia padronizada;

e aprofundar o controlo nas areas de contratagdo publica e projetos financiados;

e monitorizar o impacto efetivo das assessorias externas na reducao do risco e na melhoria dos
procedimentos;

e reforcar a rastreabilidade documental dos controlos executados;

e assegurar atualizacdo periddica do Plano sempre que o perfil de risco da organizaciao o

justifique.
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Meximinos

11. Conclusao

Em face do exposto, conclui-se que a execucdo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas do Agrupamento de Escolas de Maximinos decorreu, em 2025, de forma
globalmente satisfatoria. O grau de implementacao alcancado, a robustez dos controlos em varias
areas nucleares, a realizacao da fase inicial do Programa de Formacao e o reforgo técnico associado
as areas criticas permitem sustentar uma avalia¢do positiva do desempenho institucional em matéria

de prevencao da corrupcao e infracdes conexas.

Sem prejuizo das a¢des ainda em curso, o sistema evidencia capacidade de controlo, consciéncia do
risco e orienta¢do para a melhoria continua. Particularmente relevante é a opgao por reforcar areas
sensiveis com apoio técnico especializado, o que contribui para reduzir vulnerabilidades e aumentar

a fiabilidade procedimental e financeira da organizacao.

Mantém-se, contudo, a necessidade de prosseguir a consolidagdo do modelo preventivo, assegurar
monitorizacdo regular, reforgar a evidéncia da execugao das medidas e atualizar o Plano sempre que

a evolucao do contexto organizacional o imponha.
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ANEXO I - Quadro sintético de cumprimento normativo

Instrumento

Estado de cumprimento

Sintese de verificacao

Observacoes /
seguimento

Plano de Prevencgio de
Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas

Cumprimento
globalmente satisfatorio

Medidas
maioritariamente
executadas ou em curso;
monitorizacdo anual
efetuada

Reforc¢ar evidéncia
padronizada por medida

Programa de Formacao
RGPC

Cumprimento parcial /
em curso

Fase inicial realizada;
continuidade prevista
para médulos
complementares

Prosseguir execucdo em
2025/2026

Canal / mecanismos de
integridade e prevencao

Sem irregularidades
relevantes sinalizadas

N3ao resultam ocorréncias
materiais relevantes da
avalia¢do anual

Manter monitoriza¢ao

Medidas de refor¢o
técnico externo

Em execuc¢do e/ou
programadas consoante
area

Assessorias identificadas
para contratagdo publica
e projetos financiados

Avaliar impacto efetivo
em 2026

69 PESSOAS
9 2030
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ANEXO II - Matriz resumida de medidas, evidéncia e estado

Ano de referéncia 2025

Codigo Area Medida Estado Ev1dgnc1a Observacao
considerada
FIN-01 Gestdo financeira | Validagdo prévia | Executada Registos e Medida
e controlo procedimentos consolidada
documental da internos
despesa
FIN-02 Tesouraria Conferéncia e Executada Controlo Area estabilizada
reconciliacdo de financeiro e
movimentos e reconciliacdo
valores
RH-01 Recursos Declaragoes de Executada Processos e Risco moderado
humanos conflito de praticas mitigado
interesses e instituidas
transparéncia
procedimental
ASE-01 Acdo social Verificacdo Executada Reanalise e Cumprimento
escolar cruzada de controlo regular
processos processual
sensiveis
CP-01 Contratacao Planeamento, Em execucdo Procedimentos e | Area critica
publica formalizagdo e apoio técnico
reforgo técnico
procedimental
PF-01 Projetos Controlo de Em execugdo Assessoria e Refor¢o
financiados reembolsos, controlo relevante
elegibilidade e financeiro
prestacdo de
contas
FORM-01 Formacao Fase inicial do Executada Registo Prosseguir
Programa de institucional da modulos
Formacdo RGPC realizacdo seguintes
CULT-01 Cultura Participacdo no Executada Atividade Reforc¢o da
organizacional projeto institucional cultura de
RedEscolas integridade
Anticorrupcao
Maximinos, 21 de abril de 2026
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